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RESUMO

O feminicidio € a forma mais extrema de violéncia de género e permanece um desafio estrutural no
Brasil. Este estudo analisa a associacao entre a cobertura do Programa Bolsa Familia e a taxa de
feminicidios, aproximada por mortes de mulheres por agressoes, nos municipios de Minas Gerais
no periodo de 2013 a 2021, com dados do IMRS e modelo com dados em painel dinamico. A ana-
lise descritiva por mesorregioes evidenciou heterogeneidade territorial persistente. Os resultados
economeétricos apontaram associacdo negativa e estatisticamente significativa entre maior cober-
tura e menor taxa de feminicidios, compativel com mecanismos de maior autonomia econémica
e acesso ampliado a servicos de apoio entre as beneficiarias. Em termos de politicas publicas,
recomenda-se a coordenacao entre programas de transferéncia de renda e servicos especializados
de protecao com capilaridade territorial, além de monitoramento local continuo para acomodar
discrepancias regionais.
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Bolsa Familia Program coverage and femicide in the state of Minas Gerais

ABSTRACT

Femicide is the most extreme form of gender-based violence and remains a structural challenge
in Brazil. This study analyzes the association between the coverage of the Bolsa Familia
Program and femicide rates, proxied by female deaths due to aggression, across municipalities
in the state of Minas Gerais from 2013 to 2021, using IMRS data and a dynamic panel data
model. The descriptive analysis by mesoregions revealed persistent territorial heterogeneity. The
econometric results indicate a negative and statistically significant association between higher
program coverage and lower femicide rates, consistent with mechanisms related to greater
economic autonomy and improved access to support services among beneficiaries. From a
public policy perspective, the findings support the need for coordination between income transfer
programs and specialized protection services with territorial reach, along with continuous local
monitoring to address regional disparities.
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1. Introducao

O feminicidio, definido como o assassinato de mulheres motivado por sua condi-
cao de género, constitui a expressao mais extrema da violéncia contra as mulheres
e permanece um desafio estrutural no Brasil. Na América Latina, o termo carrega
também a dimensao da falha estatal em prevenir, investigar e punir, evidenciando a
natureza politico-institucional do problema (Orizaga Inzunza, 2021; Lagarde y de los
Rios, 2024). Essa violéncia esta ancorada em relacoes desiguais de poder e na natu-
ralizacao da dominacao masculina, como argumenta a literatura feminista brasileira
(Saffioti, 2001). O periodo recente registrou elevacao das ocorréncias, antes mesmo
da pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, e reforcou o carater multifatorial do feno-
meno, condicionado por fatores econdmicos, culturais e institucionais (Avila et al.,
2021; Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez, 2021).

Nesse contexto, o debate internacional e nacional sobre a associacao entre politicas
de transferéncia de renda e violéncia de género identifica mecanismos potencialmente
opostos. A ampliacao do nivel de renda e a titularidade feminina podem elevar o
poder de barganha intradomiciliar, reduzir a dependéncia econoémica e favorecer a
denuncia, com efeito protetivo (Farmer e Tiefenthaler, 1997; Campos et al., 2020;
Silva et al., 2024). Em contrapartida, o empoderamento econdomico pode ser percebido
como ameaca em contextos patriarcais, acionando respostas violentas e disputas pelo
controle de recursos (Hagen-Zanker et al., 2017; Leite et al., 2019).

Nesse debate, ganha relevancia o papel dos programas de transferéncia de renda
condicionada (PTRC), que se difundiram na América Latina a partir da década de 1990
como instrumentos de combate a pobreza, ao combinar transferéncia monetaria com
exigéncias em saude e educacao, visando romper ciclos intergeracionais de vulnerabi-
lidade (Fiszbein e Schady, 2009). No Brasil, a principal iniciativa € o Programa Bolsa
Familia, criado em 2003 a partir da unificacao de programas anteriores, com foco na
titularidade feminina e na reducao da pobreza (Soares e Satyro, 2009). Além de sua
centralidade nas politicas sociais brasileiras, o PBF tornou-se referéncia internacio-
nal, o que reforca a pertinéncia de analisar seus efeitos sobre dimensoes criticas da
violéncia de género.

Evidéncias especificas para o Programa Bolsa Familia mostram ganhos de autono-
mia e maior procura por servicos, mas também registros de aumento de violéncia em
ambientes de extrema vulnerabilidade, o que sugere efeitos condicionados ao contexto
Almeida et al. (2019); Moreira (2010). Apesar desses avangos, ainda sao escassos 0s
estudos que investigam a dimensao letal da violéncia contra mulheres, o que repre-
senta uma lacuna relevante.

Para além dessa lacuna, a perspectiva territorial torna-se fundamental para com-
preender a violéncia letal. A literatura brasileira documenta forte heterogeneidade
regional na distribuicao da violéncia e na capacidade estatal, com variacoes em ser-
vicos publicos, justica criminal e redes de protecao, além de perfis urbanos e rurais
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distintos (Ipea e Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019; Garcia, 2013; Wai-
selfisz, 2015). Minas Gerais constitui um caso informativo, marcado por acentuadas
desigualdades entre mesorregioes € municipios. Enquanto o Sul apresenta maior
dinamismo econdmico, o Norte, o Jequitinhonha e o Vale do Mucuri reinem eleva-
dos indices de pobreza e baixa disponibilidade de servigcos publicos, compondo um
mosaico de vulnerabilidades e capacidades institucionais diferenciadas. Segundo o
Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), em 2020, cerca de 45% dos muni-
cipios apresentavam elevada vulnerabilidade social (Fundacao Joao Pinheiro, 2023).

Um desafio adicional refere-se a mensuracao do fenémeno no estado. Em nivel
municipal, a auséncia de tipificacao padronizada de feminicidio impode o uso da taxa
de mortes de mulheres por agressdes como aproximacao do fenomeno. Essa proxy,
ainda que amplamente utilizada na literatura, exige cautela quanto a subnotificagao,
qualidade dos registros e impossibilidade de identificar a motivacao de género em
todos os casos (Orizaga Inzunza, 2021).

Considerando esses elementos, este trabalho busca preencher a referida lacuna ao
investigar em que medida a cobertura do Programa Bolsa Familia se associa com as
taxas de feminicidios nos municipios mineiros, considerando o periodo 2013-2021.
Para tanto, sao combinadas estatisticas descritivas em escala mesorregional com uma
estratégia econométrica com dados em painel dinamico, estimada via Método dos Mo-
mentos Generalizados em Sistema, GMM-SYS, incorporando persisténcia temporal
da violéncia, potenciais endogeneidades e heterogeneidade nao observada (Arellano e
Bover, 1995; Blundell € Bond, 1998; Roodman, 2009).

O recorte temporal de 2013 a 2021 decorre da disponibilidade e da padronizacao
das informacoes no IMRS, o que garante comparabilidade entre municipios e estabili-
dade das séries anuais (Fundacao Joao Pinheiro, 2023). A opcao pelo recorte espacial
municipal articulado a analise mesorregional permite captar desigualdades territori-
ais, dadas as profundas heterogeneidades socioeconoémicas e institucionais presentes
no estado, como ja salientado (IBGE, 2017), o que a literatura reconhece como de-
terminante para padroes de violéncia letal contra as mulheres (Garcia et al., 2015;
Meneghel e Portella, 2017).

O trabalho oferece duas principais contribuicoes. Primeiro, focaliza diretamente
a dimensao letal da violéncia de género e a relaciona a cobertura de uma politica de
transferéncia condicionada de renda com titularidade feminina, avancando além do
escopo predominante de estudos que analisam apenas a violéncia doméstica em geral.
Segundo, integra a dimensao territorial por meio de evidéncias mesorregionais e de
um modelo que acomoda as diferencas municipais e a dinamica temporal, o que torna
os resultados uteis para o desenho de politicas que articulem protecao social, servicos
especializados e justica em um estado marcado por desigualdades internas.

Por fim, o trabalho esta estruturado em cinco secoes. Além desta introducao, a
segunda secao discute as evidéncias teoricas e empiricas; a terceira detalha a meto-

Revista Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos



Cobertura do Programa Bolsa Familia e feminicidios no estado de Minas Gerais \ 173

dologia; a quarta apresenta os resultados e sua discussao; e, por fim, a quinta secao
traz as consideracoes finais.

2. Evidéncias empiricas

A literatura internacional e nacional que analisa a associacao entre programas de
transferéncia de renda e violéncia de género aponta resultados heterogéneos, refle-
tindo os distintos mecanismos e a forte dependéncia de contextos sociais, culturais
e institucionais (Avila et al., 2021; Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez, 2021). En-
quanto alguns estudos ressaltam efeitos protetivos associados ao aumento da autono-
mia economica e a ampliacao do acesso a servicos, outros destacam reacoes violentas
e disputas pelo controle dos recursos, sobretudo em contextos patriarcais.

Nesse cenario, destacam-se dois movimentos nao excludentes. Por um lado, a
titularidade feminina e o acesso estavel a renda ampliam o poder de barganha intra-
domiciliar, reduzem a dependéncia econémica e podem estimular a denuncia, confi-
gurando um efeito protetivo (Farmer e Tiefenthaler, 1997; Campos et al., 2020; Silva
et al., 2024). Esse processo € reforcado pela maior integracao a redes de apoio e a
servicos publicos, ampliando o capital social e a capacidade de acionar protecao ju-
ridica e psicossocial. Por outro lado, parte da literatura documenta reacoes violentas
de parceiros diante do empoderamento econdémico, sobretudo em contextos patriar-
cais, além do controle ou da apropriacao do beneficio por parte do agressor, o que
pode limitar ou reverter ganhos de autonomia (Hagen-Zanker et al., 2017; Leite et al.,
2019; Bartholo et al., 2017).

A experiéncia internacional reforca essa ambiguidade. No México, pesquisas so-
bre o Progresa/Oportunidades mostraram que as transferéncias condicionadas con-
tribuiram para a reducao da violéncia doméstica ao ampliar a autonomia feminina,
mas também registraram tensoes intrafamiliares em comunidades rurais com normas
patriarcais rigidas (Bobonis et al., 2013). Na Colombia, estudos sobre o Familias en
Accion identificaram resultados similares, com ganhos em bem-estar das mulheres e,
ao mesmo tempo, episodios de violéncia reativa em areas com maior vulnerabilidade
(Rivera et al., 2009).

No Chile, analises do Chile Solidario destacaram a importancia de servicos com-
plementares e acompanhamento psicossocial como fatores que reduzem o risco de
violéncia contra beneficiarias (Galasso, 2006). Fora da América Latina, Hidrobo et al.
(2016) investigaram programas de transferéncia de renda em paises africanos e en-
contraram efeitos heterogéneos. Em alguns casos, houve reducao da violéncia domés-
tica, mas em outros nao se observou impacto, evidenciando a dependéncia do arranjo
institucional e do grau de desigualdade de género. Na Asia, avaliacoes do Pantawid
Pamilyang Pilipino Program, nas Filipinas, reforcaram a mesma légica, ja que os efeitos
positivos sobre o empoderamento feminino e o bem-estar das familias dependiam da
qualidade dos servicos publicos locais e da capacidade de o Estado proteger mulheres
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em situacao de vulnerabilidade (Chaudhury et al., 2013).

Similarmente, a literatura brasileira evidencia essa dualidade. No geral, os estudos
tém destacado a persisténcia de desigualdades regionais, a heterogeneidade instituci-
onal e a interacao entre fatores socioeconomicos, capacidades estatais e violéncia de
género (Meneghel e Portella, 2017; Garcia et al., 2015; Cerqueira e Bueno, 2023). Ade-
mais, pesquisas recentes também apontam o papel de politicas sociais na reducao de
vulnerabilidades femininas em contextos de pobreza e insuficiéncia estatal (Campello
e Neri, 2013), o que reforca a importancia de se examinar a cobertura do Bolsa Fami-
lia em um estado marcado por forte diversidade territorial, como é o caso de Minas
Gerais.

Considerando o referido estado, Moreira (2010) identificou relatos de reducao da
violéncia e de maior procura por assisténcia juridica apos a expansao do Bolsa Fami-
lia, sugerindo fortalecimento da autonomia. Em contrapartida, Moreira et al. (2016)
apontaram aumento da violéncia doméstica contra beneficiarias em ambientes de ex-
trema vulnerabilidade, indicando que o recebimento da renda, isoladamente, pode
acirrar disputas de poder. De forma complementar, Almeida et al. (Almeida et al.
(2019)) observaram rejeicao a violéncia entre beneficiarias, mas também persisténcia
de normas patriarcais, o que ajuda a explicar por que efeitos positivos e negativos
podem emergir dependendo do arranjo familiar e institucional.

A discussao sobre violéncia letal no Brasil amplia essa perspectiva ao enfatizar
a centralidade do territorio. Diferencas na densidade institucional, na presenca de
servicos especializados, na estrutura urbana e nas redes de protecao estao associ-
adas a distribuicao espacial da violéncia e a capacidade de resposta estatal (Ipea e
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019; Garcia, 2013; Waiselfisz, 2015). Em
alguns estados, como € o caso de Minas Gerais, variacoes mesorregionais no nivel de
pobreza, mercado de trabalho e infraestrutura publica condicionam diretamente os
mecanismos descritos, tornando a dimensao espacial parte indissociavel da funda-
mentacao (Fundacao Joao Pinheiro, 2023). As tensoes entre empoderamento e do-
minacao patriarcal também se refletem nos perfis socioeconémicos das vitimas. No
Distrito Federal, (Avila et al., 2021) mostraram que a maioria das vitimas de femini-
cidios possuia baixo nivel de renda e elevada dependéncia financeira, evidenciando
a intersecao entre desigualdade economica, género e raca/cor. Esses resultados se
relacionam com pesquisas que apontam a necessidade de articular protecao social,
servicos especializados e justica criminal para mitigar riscos, sobretudo em contextos
com maior vulnerabilidade (Campos et al., 2020; Garcia, 2013).

Em sintese, a literatura sugere que programas de transferéncia de renda podem
atuar como fator de protecao ao ampliar a autonomia e o acesso a servigcos (Far-
mer e Tiefenthaler, 1997; Campos et al., 2020; Bobonis et al., 2013; Galasso, 2006;
Chaudhury et al., 2013; Hidrobo et al., 2016). Entretanto, seus efeitos dependem de
condicoes institucionais e territoriais, o que explica por que, em contextos com servi-
¢cos escassos, normas patriarcais rigidas e baixa capacidade estatal, podem emergir
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reacoes violentas e controle dos recursos por agressores (Hagen-Zanker et al., 2017;
Leite et al., 2019; Rivera et al., 2009). Apesar da existéncia de trabalhos sobre vi-
oléncia doméstica, permanece a lacuna de investigacoes que relacionem politicas de
transferéncia de renda a violéncia letal (feminicidios), sobretudo no Brasil e na América
Latina (Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez, 2021; Ipea e Forum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, 2019; Fundacao Joao Pinheiro, 2023). Esse conjunto de evidéncias
justifica a pertinéncia de analises que incorporem a dimensao regional, como € o caso
do presente estudo.

3. Metodologia

3.1 Base de dados

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo oriundos do Indice Mineiro de Respon-
sabilidade Social (IMRS), desenvolvido pela Fundacao Joao Pinheiro, que consolida
informacoes provenientes de diferentes sistemas administrativos, como o Sistema de
Informacoes sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), a Relacao Anual de
Informacoes Sociais (RAIS), o Censo Escolar do INEP e as estimativas demograficas
do IBGE. O IMRS reune mais de 700 indicadores socioecondomicos € institucionais
dos 853 municipios de Minas Gerais (Fundacao Joao Pinheiro (2023)) e permite inte-
grar informacoes sobre vulnerabilidade social, politicas publicas e violéncia em escala
municipal.

O periodo de 2013-2021 foi definido pela disponibilidade e pela consisténcia das
informacoes necessarias para a construcao das variaveis de interesse. Para assegu-
rar consisténcia nas estimativas, todas as observacoes com valores ausentes foram
removidas, reduzindo potenciais vieses e fortalecendo a robustez do modelo estimado.

A variavel dependente € a taxa de mortalidade de mulheres por agressoes, dispo-
nibilizada pelo IMRS e construida a partir dos registros do Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade do Ministério da Satude. Os 6bitos femininos considerados foram
aqueles classificados como agressoes, segundo a Classificacao Internacional de Do-
encas, CID-10. O indicador € expresso por 100 mil mulheres e € utilizado como proxy
de feminicidio, uma vez que nao ha tipificacao especifica e uniforme por municipio no
periodo analisado.

O denominador do indicador foi estimado com base na populacao feminina muni-
cipal, obtida pela multiplicacao da populacao total pela proporcao de mulheres obser-
vada no Censo Demografico de 2022. Essa proporc¢ao apresenta elevada estabilidade
entre os censos, com variacoes lentas ao longo do tempo, o que constitui uma aproxi-
macao adequada da estrutura etaria e de sexo no periodo analisado, conforme praticas
demograficas usuais (Preston et al. (2001); IBGE (2023)). A taxa final corresponde ao
numero de 6bitos femininos por agressao dividido pela populacao feminina estimada
e multiplicado por 100 mil.
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Embora amplamente empregado em estudos sobre violéncia letal, o SIM apresenta
limitacoes que exigem cautela na interpretacao dos resultados. A qualidade e a com-
pletude dos registros variam entre municipios, ha subnotificacao de ocorréncias e
muitas vezes faltam informacoes essenciais para caracterizar adequadamente o femi-
nicidio, como a relacao entre vitima e agressor e as circunstancias do crime. Como
argumenta Orizaga Inzunza (2021), a obtencao de dados confiaveis sobre feminicidios
enfrenta desafios significativos devido a fragilidade dos sistemas policiais € médicos
de registro, realidade também observada no resto do Brasil.

Como exercicio adicional de qualificacao dessa medida, realizou-se uma analise
descritiva da proporcao de 6bitos femininos por agressao ocorridos no interior dos
domicilios em Minas Gerais, com base nos registros do Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde. No periodo de 2013 a 2021, do total de
3.168 obitos femininos por agressao registrados no estado, 980 ocorreram no domi-
cilio, o que corresponde a aproximadamente 30,9% do total. Em termos temporais,
observa-se relativa estabilidade dessa proporcao ao longo do periodo, com valores
anuais entre aproximadamente 28% e 33%, o que sugere que a violéncia letal contra
mulheres no espaco doméstico permanece como componente estrutural da mortali-
dade por agressoes no estado. Esse padrao reforca a adequacao da variavel utilizada
como proxy de feminicidio intimo, ainda que se reconhecam suas limitacoes frente a
impossibilidade de identificar diretamente a motivacao de género nos registros admi-
nistrativos (Brasil, Ministério da Satuide, Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente.
(2023)).

3.2 Estratégia econométrica

Do ponto de vista conceitual, assume-se que a violéncia letal contra mulheres em
nivel municipal possa ser representada pela seguinte funcao:

Vit = f (Ait, Rit, Lit, Dig, Iit) (1)

Em que Vj; denota a taxa de feminicidios no municipio i no ano t; A; sintetiza
as condicoes de autonomia econdomica das mulheres; R;; representa o ambiente de
renda; L; expressa as caracteristicas do mercado de trabalho; D;; reiine dimensoes
de desorganizacao social e educacional; e I;; corresponde a parametros institucionais
e territoriais. Essa formulacao esta alinhada aos modelos econoémicos da violéncia
doméstica baseados em poder de barganha intradomiciliar e restricoes econdomicas,
nos quais o aumento da autonomia feminina e da renda propria tende a reduzir vul-
nerabilidades, ainda que em determinados contextos possa gerar respostas reativas
de parceiros (Farmer e Tiefenthaler (1997); Hagen-Zanker et al. (2017); Leite et al.
(2019)).

Nessa estrutura, a cobertura do Programa Bolsa Familia € interpretada como um
mecanismo de protecao social capaz de ampliar a autonomia econémica das mulhe-
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res e o acesso a redes institucionais de apoio, conforme documentado para o Bra-
sil e para outros paises da Ameérica Latina (Soares e Satyro (2009); Campello e Neri
(2013); Bartholo et al. (2017)). O rendimento per capita no setor formal captura o
nivel de desenvolvimento econdmico local, bem como possiveis tensoes distributivas e
diferenciais de capacidade de registro dos casos, enquanto a taxa de emprego formal
reflete a insercao produtiva associada a reducao de vulnerabilidades socioecondomicas
(Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez (2021); Leite et al. (2019)).

Ja a reprovacao escolar e a taxa de crimes violentos aproximam dimensoes de
desorganizacao social e de contextos criminais mais amplos, conforme a literatura
que relaciona fragilidades educacionais e criminalidade a ambientes menos prote-
tivos para as mulheres (Sampson et al. (1997); Avila et al. (2021)). Por sua vez, a
urbanizacao, os gastos publicos em seguranca e em difusao cultural, bem como as
dummies associadas a Lei do Feminicidio e a pandemia da COVID-19, sintetizam as-
pectos institucionais e territoriais que moldam a ocorréncia e a dinamica da violéncia
letal contra mulheres (Garcia (2013); Meneghel e Portella (2017); Ipea e Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica (2019); Okabayashi (2020)).

Com base nessa formulacao conceitual, para analisar a associacao entre a cober-
tura do PBF e a taxa de feminicidios, utiliza-se um modelo com dados em painel dina-
mico, estimado pelo Método dos Momentos Generalizados em Sistema, o GMM-SYS.
Essa metodologia foi inicialmente proposta por Arellano e Bond (1991) e posterior-
mente desenvolvida por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998). Ela € ade-
quada para painéis com grande numero de unidades e poucos periodos e permite lidar
com endogeneidade decorrente da inclusao da defasagem da variavel dependente.

A literatura recomenda parcimonia no numero de defasagens para evitar a prolife-
racao de instrumentos, o que pode comprometer a validade dos testes de sobreidenti-
ficacao, como discutido por Roodman (2009) e Bond (2002). Seguindo esses autores,
o modelo inclui apenas uma defasagem da variavel dependente, procedimento comum
em aplicacoes empiricas com painéis curtos, como em Blundell e Bond (1998).

Algumas variaveis foram tratadas como endogenas na estimacao. Estao nesse
grupo a cobertura do Programa Bolsa Familia (cobertura_pbf), o rendimento per ca-
pita do trabalho formal (rend_pc) e os gastos municipais per capita em seguranca
(gasto_seguranca). Essas variaveis podem ajustar-se de forma contemporanea as con-
dicoes de violéncia, o que justifica essa classificacao, em linha com evidéncias apre-
sentadas por Moreira et al. (2016) e Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez (2021).

Outras variaveis foram tratadas como predeterminadas, sendo essas a taxa de
emprego formal (txz_emprego), a variavel relativa ao periodo posterior a Lei do Femini-
cidio (leifem), a taxa de reprovacao escolar (reprov_em), as taxas de crimes violentos
(crimes_violentos) e a variavel associada a pandemia (covid). Essa classificagdo é co-
erente com Roodman (2009), que considera variaveis sociais e institucionais como
dependentes de choques passados, mas nao de choques simultaneos.
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Por sua vez, a taxa de urbanizacao (urb) e os gastos municipais per capita em difu-
sao cultural (gasto_cultura) foram tratadas como exégenas. Trata-se de caracteristicas
estruturais ou componentes do orcamento publico que variam de forma lenta e dificil-
mente sofrem influéncia contemporanea de flutuacgoes na violéncia letal. Essa decisao
segue abordagens de modelos dinamicos de painel que tratam indicadores estruturais
como exogenos, como apontado por Blundell e Bond (1998); Roodman (2009); Li et al.
(2000) e Buonanno et al. (2014).

A heterogeneidade nao observada entre municipios reforca o uso do GMM-SYS, pois
caracteristicas culturais, institucionais e estruturais permanentes podem influenciar
tanto os niveis de violéncia quanto seus determinantes. O método controla esses
efeitos fixos e aumenta a eficiéncia dos estimadores, conforme Arellano e Bover (1995)
e Blundell e Bond (1998).

O modelo econométrico estimado € representado por:

feminicidioy = ag + o1 feminicidio; 1 + B1cobertura_pbfi + farenda_pci
+pB3gasto_sequrancai; + Bacovidy + Bsurby + Bereprov_emy + frerimes_violentosy  (2)

+ Bstx_emprego;: + Bolei femy: + Birogasto_culturais + 44

Em que i indica o municipio e t corresponde aos anos analisados. As variaveis
explicativas, inseridas a partir da literatura referente ao tema, e seus sinais esperados
estao expostos no Quadro 1.
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Quadro 1. Variaveis inseridas na estimacao do modelo econométrico e seus sinais

esperados.
Variavel Descricao Sinal esperado
feminicidio Razdo entre o numero de obitos femininos por | Variavel dependente

agressoes e a populacdo feminina estimada para
cada municipio e ano. A popula¢ao feminina anual
foi estimada multiplicando-se a populacao total mu-
nicipal pela propor¢ao de mulheres observada no
Censo Demografico de 2022 (IBGE (2023)), procedi-
mento indicado para periodos intercensitarios de-
vido a estabilidade da estrutura etaria e de sexo na
maior parte dos municipios. O valor final é multi-
plicado por 100 mil.

feminicidios—1

Razao entre o numero de obitos femininos por
agressoes e a populacdo feminina estimada para
cada municipio e ano, multiplicada por 100 mil, de-
fasada em um ano.

Positivo

cobertura_pbf

Total de familias que receberam a transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia no més de outu-
bro dos anos de referéncia em relagao ao total de
familias cadastradas no Cadastro Unico com renda
per capita de até 1/2 salario-minimo no mesmo
més, multiplicado por 100.

Indefinido

rend_pc

Valor do rendimento total dos empregados do setor
formal no més de dezembro, em reais correntes, di-
vidido pela populagao total do municipio.

Indefinido

gasto_seguranca

Valor dos gastos orcamentarios apresentados nas
Prestacoes de Contas Anuais (PCA) realizados nas
subfuncodes Policiamento e Defesa Civil, dividido
pela populacao total do municipio. Os valores fo-
ram deflacionados por meio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) a precos de 2021.

Indefinido

covid

Dummy que assume 1 para os anos de 2020 e 2021
(periodo da COVID-19); e O para o periodo 2013-
2019.

Positivo

urb

Razao entre o numero total de pessoas residentes
na area urbana do municipio e a sua populagao re-
sidente total.

Indefinido

reprov_em

Razao do numero de reprovados na série k (etapa
de ensino seriada do ensino médio) ao final do ano
t e a matricula total na série k no ano t.

Positivo

crimes_violentos

Razao entre o numero de ocorréncias, registra-
das pelas policias estaduais (militar e civil), de
crimes violentos (homicidio consumado, homicidio
tentado, roubo consumado, roubo tentado, extor-
sao mediante sequestro consumado, sequestro e
carcere privado consumado, sequestro e carcere
privado tentado, estupro consumado, estupro ten-
tado, estupro de vulneravel consumado, estupro de
vulneravel tentado, extorsao consumado e extorsao
tentado, conforme definicao constante em Registros
de Eventos de Defesa Social - REDS) e a populacao
do municipio; multiplicada por 100.000.

Positivo

tx_emprego

Numero de empregados no setor formal, dividido
pela populagao na faixa etaria de 16 a 64 anos, em
percentual.

Negativo

leifem

Dummy que assume 1 para o periodo 2016-2021
(periodo apods a Lei do Feminicidio); e O para o pe-
riodo 2013-2015.

Indefinido

gasto_cultura

Valor dos gastos or¢amentarios apresentados nas
Prestacoes de Contas Anuais (PCA) realizados na
subfunc¢ao Difusao Cultural, dividido pela popula-
cao total do municipio. Os valores foram deflaci-
onados por meio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) a precos de 2021

Negativo

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacgoes da Fundacao Joao Pinheiro (2023).
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4. Resultados e discussao

4.1 Analise descritiva

Esta subsecao caracteriza as variaveis consideradas na estimacao do modelo eco-
nométrico. A tabela 1 aponta que a amostra possui 6475 observacoes ao longo de
nove anos, 2013-2021. A variavel referente as taxas de feminicidios apresenta média
de 3,17 obitos por 100 mil mulheres e desvio-padrao de 9,13, o que indica grande
dispersao territorial. O valor minimo € O, refletindo auséncia de registros em parte
dos municipios, € o valor maximo chega a 110,79, observado em Santo Antonio do
Rio Abaixo no ano de 2018.

Por sua vez, a variavel relativa a cobertura do Programa Bolsa Familia possui mé-
dia de 68,72% e desvio-padrao de 16,46%. Apesar do nivel elevado, existe variacao
expressiva entre os municipios, com valores que vao de 16,99% até 100%. Esses
contrastes refletem diferencas de elegibilidade, capacidades de implementacao e pa-
droes de vulnerabilidade social, conforme discutido por Farmer e Tiefenthaler (1997);
Campos et al. (2020); Silva et al. (2024).

Adicionalmente, a variavel referente as taxas de crimes violentos também apre-
senta elevada heterogeneidade territorial. A média estadual € de 182,58 ocorréncias
por 100 mil habitantes e o desvio-padrao atinge 199,88, indicando forte dispersao
entre municipios.

Tabela 1. Estatisticas descritivas

Variavel Observacoes Média Desvio- Minimo Maximo
padrao
feminicidio 6475 3,17 9,13 0 110,79
cobertura_pbf 6475 68,72 16,46 16,99 100,00
rend_pc 6475 234,32 189,94 11,23 2145,60
gasto_seguranca 6475 6,10 12,23 0,00 288,09
covid 6475 0,14 0,35 0] 1
urb 6475 73,17 17,00 18,36 100
reprov_em 6475 7,74 5,81 0 40,20
crimes_violentos 6475 182,58 199,88 0 2326,78
tx_emprego 6475 20,96 11,35 2,70 99,40
leifem 6475 0,63 0,48 0 1
gasto_cultura 6475 39,36 47,52 0 570,72

Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacées da (Fundacéao Joao Pinheiro, 2023).

A Figura 1 mostra que, entre 2013 e 2021, a cobertura do Programa Bolsa Familia
apresentou trajetoria de queda, ao passo que as taxas de feminicidios exibiram ten-
déncia de elevacao, sobretudo em 2021. Esse comportamento coincide com os efeitos
socioecondomicos da pandemia da COVID-19, com a substituicao operacional parcial
do programa por transferéncias emergenciais e com o isolamento social, que ampliou
a exposicao das mulheres a situacoes de violéncia doméstica, conforme discutido por
Avila et al. (2021). A expressiva reducdo da cobertura observada em 2021 néo cor-
responde, necessariamente, a uma retracao efetiva da transferéncia de renda, uma
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Figura 1. Evolucao das taxas de feminicidios e da cobertura do Programa Bolsa
Familia em Minas Gerais, no periodo 2013-2021
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Fonte: Elaboracao propria a partir das informacoes da Fundacao Joao Pinheiro
(2023)

vez que, a partir de 2020, o Bolsa Familia foi amplamente substituido pelo Auxilio
Emergencial e, posteriormente, pelo Programa Auxilio Brasil, conforme a legislacao
vigente (Brasil (2020, 2021b,a)). Como a base do IMRS registra exclusivamente a co-
bertura do Bolsa Familia, a queda observada no periodo reflete, em grande medida,
uma mudancga institucional no instrumento de transferéncia.

Além da dimensao temporal, a distribuicao espacial dos indicadores contribui para
compreender a persisténcia de desigualdades e os contextos em que os efeitos do Bolsa
Familia podem ser mais ou menos intensos. As Figuras 2 e 3 sintetizam a média
das duas variaveis centrais entre 2013 e 2021. No caso da cobertura do programa,
verifica-se forte heterogeneidade regional, com niveis mais elevados no Vale do Mu-
curi, Jequitinhonha e Norte de Minas, dinamica coerente com maior elegibilidade e
com o papel redistributivo do programa em areas de pobreza persistente (Campello
e Neri, 2013; Soares et al., 2010). Em contraposicao, Triangulo Mineiro e Alto Pa-
ranaiba e Oeste de Minas apresentam niveis mais baixos, associados a mercados de
trabalho locais mais dinamicos e menor dependéncia relativa de politicas de transfe-
réncia de renda. As demais regioes exibem padroes intermediarios, com realidades
socioeconomicas diversas e heterogeneidade intramesorregional.

No caso das taxas de feminicidios, os maiores valores médios concentram-se no
Vale do Rio Doce e no Vale do Mucuri, seguidos por Jequitinhonha e Triangulo Mi-
neiro e Alto Paranaiba. Na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e no Oeste de
Minas, registram-se valores mais baixos, enquanto Campo das Vertentes e Sul e Su-
doeste de Minas permanecem abaixo da média estadual. Esses contrastes sugerem
que eventuais efeitos protetivos do Bolsa Familia dependem nao apenas da transferén-
cia monetaria, mas também do contexto institucional local, como a disponibilidade
de servicos especializados, a capacidade do sistema de justica e a existéncia de redes
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de apoio, conforme apontado por Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez (2021) e Moreira
et al. (2016).

Figura 2. Cobertura do Programa Bolsa Familia, média 2013-2021, mesorregioes de
Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao proépria a partir das informacées da Fundacdo Joao Pinheiro (2023).

Figura 3. Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres, média 2013-2021, mesorregioes
de Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacgoes da Fundacao Joao Pinheiro (2023).

Todavia, as médias regionais nao evidenciam mudancas relevantes ao longo do
tempo. As Figuras 2 a 7 apresentam de forma mais precisa como as mesorregioes
evoluiram entre 2013 e 2021, tanto na cobertura do Programa Bolsa Familia quanto
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nas taxas de feminicidios por 100 mil mulheres. No caso da cobertura, a distribuicao
territorial apresentada nas Figuras 4 e 5 revela padroes bastante estaveis. Jequi-
tinhonha e Norte de Minas mantiveram os niveis mais elevados ao longo de todo o
periodo. Ademais, o Vale do Mucuri também apresentou cobertura elevada e per-
sistente. Em contraste, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba permaneceram com as
menores coberturas tanto no inicio quanto no fim da série.

As Figuras de 6 e 7, por sua vez, mostram que a dinamica das taxas de femini-
cidios € mais volatil e apresenta variacoes relevantes entre 2013 e 2021. Entre as
mesorregioes que registraram maior crescimento nas taxas, destacam-se Campo das
Vertentes, Sul e Sudoeste de Minas e Vale do Rio Doce. Esse aumento € coerente
com o agravamento das vulnerabilidades sociais durante o periodo, especialmente
no contexto da pandemia, que intensificou o isolamento e a sobrecarga doméstica,
ampliando riscos de violéncia de género, conforme discutido por Avila et al. (2021);
Okabayashi (2020). O Vale do Mucuri, ja caracterizado por elevados indicadores soci-
ais desfavoraveis, também apresentou crescimento expressivo, reforcando a conexao
entre fragilidade institucional e risco ampliado de violéncia letal.

Figura 4. Cobertura do Programa Bolsa Familia, em 2013, mesorregioes de Minas
Gerais
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Fonte: Elaboracgao proépria a partir das informagoes da Fundagao Joao Pinheiro (2023).

Por outro lado, a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte e o Oeste de Minas sus-
tentaram niveis relativamente mais baixos nos dois anos observados, em termos tanto
absolutos quanto relativos as demais regioes. Essa estabilidade pode estar associada
a maior densidade institucional, a disponibilidade de servicos especializados, a pre-
senca de redes de protecao e a uma estrutura urbana mais consolidada, consistente
com os argumentos apresentados por Garcia (2013).
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Figura 5. Cobertura do Programa Bolsa Familia, em 2021, mesorregioes de Minas
Gerais
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Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacgoes da Fundacao Joao Pinheiro (2023).

Figura 6. Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres, em 2013, mesorregides de
Minas Gerais
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Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacgoes da Fundacao Joao Pinheiro (2023).
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Figura 7. Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres, em 2021, mesorregides de
Minas Gerais
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Fonte: Elaboracgao propria a partir das informagoes da Fundagao Joao Pinheiro (2023).

4.2 Estimativas do modelo GMM-SYS para determinantes de feminici-
dios em Minas Gerais

A Tabela 2 apresenta os resultados do modelo econométrico estimado via GMM-
SYS. A especificacao utiliza instrumentos internos em niveis e em diferencas, cons-
truidos a partir das defasagens de 2 a 4 periodos das variaveis classificadas como
endogenas ou predeterminadas. A matriz instrumental contém 162 instrumentos e
nao foi colapsada, pois esse numero permanece inferior ao nimero de unidades muni-
cipais. A literatura indica que o numero de instrumentos nao deve exceder o numero
de unidades para evitar enfraquecimento dos testes de sobreidentificacao, conforme
destacado por Roodman (2009) e Bowsher (2002). Nesse caso, portanto, o proce-
dimento € compativel com as recomendacoes metodologicas para painéis curtos no
tempo.
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Tabela 2. Resultados econométricos

Variaveis GMM-SYS1 Poisson EF Binomial Negativa GMM-SYS2
EF
feminicidio_t-1 -0,1895* - - -0,1983*
(0,1056) (0,1111)
cobertura_pbf -0,0285** -0,0043*** -0,0116*** (0,0025) -0,0010
(0,0118) (0,0008) (0,0118)
tx_emprego -0,1570** 0,0198%** -0,0318*** (0,0065) -0,0738
(0,0695) (0,0038) (0,0694)
rend_pc 0,0094** 0,0009%** 0,0030*** (0,0004) 0,0029
(0,0039) (0,0002) (0,0042)
gasto_seguranca 0,0050 0,0019 -0,0020 (0,0027) 0,0050
(0,0276) (0,0015) (0,0239)
reprov_em 0,2765%** 0,0143%** 0,0307*** (0,0062) 0,1675
(0,0925) (0,0019) (0,1576)
crimes_violentos 0,0044*** 0,0009%** 0,0015*** (0,0001) 0,0043**
(0,0016) (0,0001) (0,0019)
covid 1,7236** 0,2683*** 0,1708 (0,1171) -
(0,8526) (0,0346)
urb -0,0164* 0,0015* 0,0247*** (0,0023) -0,0076
(0,0088) (0,0009) (0,0088)
leifem -0,3729 0,0599%** -0,1381* (0,0826) -0,6164
(0,3565) (0,0233) (0,3838)
gasto_cultura -0,0084*** -0,0018%** -0,0108*** (0,0014) -0,0090%**
(0,0030) (0,0003) (0,0033)
Constante 4,5149%** - - 3,4614**
(1,4699) (1,6881)
Observacoes 6475 6475 6475 5575
Teste de Arellano-Bond AR(1) = 2,61 - - AR(1) = -3,13
(p = 0,009); (p = 0,002);
AR(2) = -1,06 AR(2) = -1,66
(p =0,289) (p = 0,096)
Hansen (overid) 148,27 - - 105,77
(p=0,271) (p=0.,211)
Difference-in-Hansen 31,44 - - 25,64
(instrumentos em nivel) (p =0,364) (p=0,108)
Difference-in-Hansen 28,19 - - 43,29
(instrumentos em dife- (p=0,402) (p =0,293)
renca)

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: *** significancia a 1%, ** significancia a 5%, * significancia a 10%. Erros padrao robustos entre
parénteses.

O teste de Hansen nao rejeitou a validade global dos instrumentos e os testes Dif-
ference in Hansen indicam que os instrumentos utilizados para as equacoes em nivel
e em diferenca continuam validos de forma independente. Esse resultado é impor-
tante, ja que a literatura enfatiza que o teste de Hansen € o mais apropriado para
painéis curtos sujeitos a heterocedasticidade e possivel proliferacao de instrumen-
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tos, como apontado por Roodman (2009); Hayakawa (2007). Por sua vez, o teste de
Arellano-Bond identificou autocorrelacao de primeira ordem nos residuos em primeira
diferenca e auséncia de autocorrelacao de segunda ordem. Esses resultados indicam
que o modelo esta adequadamente especificado e que a estratégia instrumental é con-
sistente com as recomendacoes de Blundell e Bond (1998); Roodman (2009) para esse
tipo de painel.

O principal resultado da estimacao do modelo GMM-SYS1, referente ao periodo
de 2013 a 2021, esta associado a variavel cobertura do Programa Bolsa Familia. A
Tabela 2 também apresenta estimativas obtidas pelos modelos Poisson com efeitos
fixos e Binomial Negativa com efeitos fixos. Em ambas as especificacoes, a cobertura
do programa manteve sinal negativo e permaneceu estatisticamente significativa, o
que reforca a consisténcia do resultado central. Esse resultado indica estabilidade da
associacao sob diferentes formas funcionais e estimadores menos sensiveis a dinamica
temporal, conforme recomendado por Wooldridge (2010) e Cameron e Trivedi (2013)
em contextos de excesso de zeros e elevada dispersao.

Em termos de magnitude, um aumento de 10 pontos percentuais na cobertura do
programa esta associado, em média, a uma reducao aproximada de 0,30 feminicidio
por 100 mil mulheres. Essa magnitude deve ser interpretada como um efeito marginal
condicionado a especificagcao do modelo e valido apenas dentro da faixa de cobertura
observada nos dados, apresentando ordem de grandeza compativel com estudos que
analisam politicas de transferéncia de renda e violéncia, como Bartholo et al. (2017);
Bobonis et al. (2013); Moreira et al. (2016); Hidrobo et al. (2016).

A literatura identifica diferentes mecanismos pelos quais programas de transferén-
cia de renda podem reduzir vulnerabilidades enfrentadas por mulheres. O aumento
da renda disponivel diminui tensoes financeiras que frequentemente antecedem con-
flitos no interior das familias, conforme sugerido por Farmer e Tiefenthaler (1997). O
repasse direto do beneficio para a mulher amplia sua autonomia e sua capacidade
de decisao, o que reduz dependéncias e fragilidades econémicas, como discutido por
Hagen-Zanker et al. (2017); Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez (2021).

Além dos efeitos sobre o nivel de renda e a autonomia, a presenca continua do
Estado no cotidiano das familias tende a fortalecer vinculos institucionais. Esse pro-
cesso facilita o acesso a servicos de saude, a assisténcia social e a educacao, que sao
fundamentais para a identificacao de situacoes de violéncia e para o encaminhamento
adequado. Campos et al. (2020) destacam que redes de apoio se ampliam quando ha
presenca institucional continua e Silva et al. (2024) mostram que a reducao do isola-
mento social fortalece mecanismos formais de protecao.

Em municipios marcados por pobreza estrutural, as condicionalidades dos progra-
mas sociais favorecem o acompanhamento regular das familias e ampliam o contato
com os servicos publicos. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Ipea e Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2019) aponta que intervencoes articuladas de assis-
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téncia social tendem a contribuir para ambientes familiares mais estaveis, sobretudo
em localidades caracterizadas por desigualdades persistentes e capacidades institu-
cionais reduzidas.

Como exercicio adicional de robustez, reestimou-se o modelo GMM-SYS restrin-
gindo a amostra ao periodo pré-pandemia, de 2013 a 2019 (GMM-SYS2). Nessa es-
pecificacao, a variavel relativa a cobertura do Programa Bolsa Familia deixou de ser
estatisticamente significativa. Esse resultado, contudo, nao invalida a evidéncia ob-
tida para o periodo completo de 2013 a 2021, uma vez que a restricao da amostra
reduz o numero de observacoes de 6475 para 5575 em um painel ja curto no tempo
e estimado com instrumentos baseados em defasagens de dois a quatro periodos, o
que eleva a variancia dos estimadores e reduz a poténcia estatistica (Arellano e Bond,
1991; Blundell e Bond, 1998; Roodman, 2009).

A partir de 2020, observa-se uma queda acentuada na cobertura formal do Pro-
grama Bolsa Familia concomitantemente a introducao do Auxilio Emergencial e, pos-
teriormente, do Programa Auxilio Brasil. Essa transicao institucional nao implicou,
necessariamente, reducao do nivel de renda das familias mais vulneraveis, uma vez
que os auxilios extraordinarios garantiram transferéncias em valores muitas vezes
superiores aos do proprio Bolsa Familia, conforme documentado pelo Ministério da
Cidadania (Ministério da Cidadania, 2021) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (Tri-
bunal de Contas da Unido, 2021). Em relacao ao nivel de renda, portanto, as familias
elegiveis nao ficaram simultaneamente sem beneficio, mas passaram a receber trans-
feréncias por instrumentos distintos.

Entretanto, diferentemente do Programa Bolsa Familia, cuja titularidade é majo-
ritariamente feminina e cujo desenho institucional € orientado ao fortalecimento da
autonomia econdmica das mulheres por meio de condicionalidades em saude e edu-
cacao (Soares e Satyro, 2009; Campello e Neri, 2013; Bartholo et al., 2017), o Auxilio
Emergencial nao foi concebido com esse mesmo foco institucional de género. As-
sim, ainda que tenha garantido protecao de renda no curto prazo, sua capacidade de
produzir efeitos indiretos persistentes sobre a autonomia feminina e sobre o acesso
continuo a redes institucionais de protecao € potencialmente mais limitada.

Como as transferéncias extraordinarias nao sao captadas pela variavel de cober-
tura do Programa Bolsa Familia utilizada neste estudo, emerge um problema de men-
suracao a partir de 2020, que tende a enviesar o coeficiente estimado em direcao a
zero, reduzindo sua magnitude (Wooldridge, 2010). Caso os auxilios emergenciais
tenham exercido algum efeito protetivo sobre as taxas de feminicidios, a omissao des-
sas transferéncias no modelo torna a estimativa do efeito do Programa Bolsa Familia
conservadora e nao superestimada. Esse viés € potencialmente reforcado pela ocor-
réncia de sobreposicao parcial de beneficios e por falhas de focalizacao no contexto
pandémico, conforme documentado pelo Ministério da Cidadania (Ministério da Ci-
dadania, 2021), pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, 2021) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (Tribunal de Contas
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da Uniao, 2021).

Por fim, a elevacdao mais intensa da taxa de feminicidios ocorre justamente em
2021, ano marcado simultaneamente pela substituicao institucional do Programa
Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, pela reducao da cobertura formal observada na
base de dados e pelo prolongamento dos efeitos sociais do isolamento, da sobrecarga
doméstica e da retracao dos servicos especializados de protecao as mulheres durante
a pandemia, conforme discutido por Avila et al. (Avila et al. (2021)) e Okabayashi
(Okabayashi (2020)). Dessa forma, a coexisténcia entre crescimento dos feminicidios
e queda da cobertura observada do Programa Bolsa Familia em 2021 nao deve ser
interpretada como evidéncia de ineficacia da politica, mas como resultado da super-
posicao entre choques econdmicos, sanitarios e institucionais.

Por sua vez, a defasagem de um periodo da variavel dependente apresentou coefi-
ciente negativo, o que indica reversao parcial apos anos com maior gravidade. Esse
comportamento pode refletir respostas institucionais e mobilizacao comunitaria apos
episodios criticos, dinamica discutida por Saffioti (2001) e por Lagarde y de los Rios
(2024) na analise da violéncia letal contra mulheres em contextos estruturais com
maior vulnerabilidade.

A taxa de emprego formal apresentou associacao negativa com os feminicidios,
resultado coerente com a literatura que destaca o papel da insercao produtiva na
reducao das vulnerabilidades femininas, ao ampliar a autonomia econémica, reduzir
a dependéncia financeira e fortalecer redes de sociabilidade e protecao institucional
(Alvarez-Garavito e Acosta-Gonzalez, 2021).

Em contraste, o rendimento per capita no setor formal apresentou associacao po-
sitiva. Esse resultado nao deve ser interpretado como efeito causal direto da renda
sobre o aumento da violéncia, mas como reflexo de caracteristicas estruturais dos
municipios. Em localidades com maior nivel de renda média, tende a haver maior
desigualdade intramunicipal, maior complexidade urbana e maior capacidade insti-
tucional de registro e notificacao dos casos, o que eleva a visibilidade estatistica da
violéncia letal contra mulheres (Leite et al., 2019; Hagen-Zanker et al., 2017).

A taxa de reprovacao escolar exibiu associacao positiva, compativel com a litera-
tura que relaciona fragilidades educacionais a ambientes sociais menos protetivos e
a maiores riscos de violéncia de género, como discutem Avila et al. (2021) e Moreira
et al. (2016). A variavel relativa ao periodo da COVID-19 também apresentou asso-
ciacao positiva, alinhada a estudos que documentam o aumento da violéncia contra
mulheres em periodos de isolamento e reducao da oferta de servicos especializados,
como apontado por Okabayashi (2020) e Avila et al. (2021).

A variavel referente a taxa de crimes violentos apresentou coeficiente positivo e
significativo. Esse resultado é coerente com evidéncias que mostram maior risco de
violéncia letal contra mulheres em contextos de criminalidade intensa e conflitos ur-
banos, dinamica discutida por Cano e Santos (Cano e Santos (2001)) e pelo Forum
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Brasileiro de Seguranca Publica (Ipea e Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019).
A taxa de urbanizacao apresentou associacao negativa e significativa. Municipios
mais urbanizados tendem a contar com maior oferta de servicos publicos, redes de
apoio, policiamento, equipamentos sociais e canais formais de denuncia. Esses fato-
res podem reduzir o risco de feminicidios, como sugerem Moreira et al. (2016) e Cano
e Santos (2001).

A variavel que identifica o periodo posterior a Lei do Feminicidio nao foi estatisti-
camente significativa. A auséncia de significancia esta em linha com pesquisas que
mostram que mudancas legais levam tempo para se traduzirem em ajustes opera-
cionais nos sistemas de registro, investigacao e classificacao das mortes femininas.
Estudos como os de Meneghel e Portella (2017) e Garcia et al. (2015) apontam que
a correta tipificacao depende de capacidade institucional, treinamento e articulacao
entre policia, pericia e Ministério Publico, elementos que nao se incorporam de forma
imediata.

Os gastos publicos per capita em difusao cultural apresentaram associacao nega-
tiva com as taxas de feminicidios. Uma interpretacao possivel é que investimentos
continuos em atividades culturais fortalecem o capital social local, ampliam a con-
vivéncia comunitaria e estimulam vinculos coletivos. Putnam (2000) argumenta que
praticas culturais elevam a confianc¢a e o engajamento social. Sampson et al. (1997)
mostram que localidades com maior coesao social tém maior capacidade de controle
informal e regulacao de comportamentos violentos.

Por fim, a variavel relativa aos gastos publicos per capita em seguranca nao apre-
sentou significancia estatistica. O resultado € coerente com estudos que mostram que
a reducao da violéncia contra mulheres depende de capacidades institucionais espe-
cificas relacionadas ao acolhimento especializado, as redes de apoio e a integracao
intersetorial. O simples aumento do desembolso fiscal tende a gerar efeitos limitados
quando nao articulado a ac¢des qualificadas, como discutem Moreira et al. Moreira
et al. (2016) e Campos et al. (2020).

5. Consideracoes finais

Este estudo investigou a associacao entre a cobertura do Programa Bolsa Fami-
lia (PBF) e as taxas de feminicidios nos municipios de Minas Gerais, entre 2013 e
2021, utilizando estatisticas descritivas por mesorregioes e estimacao de um modelo
economeétrico com dados em painel dinamico. A analise descritiva evidenciou padroes
regionais distintos, com maior cobertura do PBF em areas historicamente vulneraveis,
como Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte de Minas, € menores niveis em regioes
mais dinamicas, como Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Também se observaram
disparidades nas taxas de feminicidios, concentradas em territérios marcados por
fragilidades institucionais, como o Vale do Rio Doce e o Vale do Mucuri, reforcando a
centralidade da dimensao territorial.
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Com relacao aos resultados econométricos, a cobertura do PBF apresentou as-
sociacao negativa e estatisticamente significativa com as taxas de feminicidios, indi-
cando que politicas redistributivas podem desempenhar papel indireto na mitigacao
da violéncia extrema contra mulheres. Esse efeito pode ser explicado por diferentes
mecanismos apontados na literatura, como a reducao da dependéncia economica, o
fortalecimento do poder de barganha intrafamiliar e a ampliacao do acesso a servicos
e a redes de apoio, ainda que condicionados pelas capacidades institucionais locais.

No entanto, os resultados devem ser interpretados com cautela. No exercicio de
robustez realizado com a amostra restrita ao periodo de 2013 a 2019, manteve-se o
sinal negativo da associacao entre a cobertura do Programa Bolsa Familia e as taxas
de feminicidios, porém sem significancia estatistica. Esse resultado é compativel tanto
com a reduc¢ao do tamanho amostral e a menor poténcia estatistica de um painel curto
quanto com a auséncia do periodo de maior intensificagcao das taxas, observado em
2021.

Ademais, a partir de 2020, a cobertura formal do Programa Bolsa Familia foi forte-
mente afetada pela substituicao operacional do programa pelo Auxilio Emergencial e,
posteriormente, pelo Auxilio Brasil, o que impde uma limitacao adicional de mensu-
racao, uma vez que essas transferéncias extraordinarias nao sao captadas pela base
municipal utilizada. Embora essas politicas tenham garantido protecao de renda por
canais distintos e, frequentemente, em valores superiores aos do PBF, nao foram con-
cebidas com a mesma centralidade na mulher beneficiaria e no fortalecimento de sua
autonomia econdmica, caracteristica estruturante do Programa Bolsa Familia. As-
sim, nao é possivel avaliar empiricamente se o volume total de recursos transferidos
nesse periodo foi efetivamente capaz de atenuar o aumento da violéncia letal contra
mulheres. Além disso, a ocorréncia de sobreposicao parcial de beneficios e de fa-
lhas de focalizacao no contexto pandémico tende a reforcar o carater conservador da
estimativa do efeito do Programa Bolsa Familia nesse intervalo.

Adicionalmente, a taxa de mortes de mulheres por agressoes foi utilizada como
proxy de feminicidios em razao da auséncia de tipificacdo municipal padronizada e
consolidada ao longo de todo o periodo analisado. Essa medida captura um conjunto
mais amplo de violéncias letais contra mulheres e pode incluir episodios associados
a violéncia urbana, a crimes em via publica e a situacdoes que nao envolvem neces-
sariamente violéncia doméstica. Dessa forma, essa medida nao distingue de forma
sistematica casos domeésticos € nao domeésticos, o que impoe limite relevante a apro-
ximacao da violéncia de género estritamente tipificada como feminicidio. Além disso,
embora a populacao feminina municipal tenha sido estimada com base na proporcao
de mulheres observada no Censo Demografico mais recente, de 2022, a utilizacao
dessa estrutura para anos intercensitarios pode introduzir margens adicionais de im-
precisao, ainda que compativeis com praticas demograficas usuais.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados sugerem que a ampliacao
da cobertura do Programa Bolsa Familia, quando articulada a servicos de protecao, a
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acoes educativas e a redes institucionais, pode contribuir de forma mais consistente
para reduzir a violéncia letal contra mulheres. Em regioes com maior nivel de vulnera-
bilidade, a simples transferéncia de renda tende a ser insuficiente: torna-se essencial
integra-la a politicas de protecao juridica, a servicos especializados de atendimento, a
mecanismos de monitoramento em escala municipal e a agoes intersetoriais capazes
de fortalecer as capacidades institucionais locais.

As limitacoes e as heterogeneidades identificadas também indicam dire¢coes para
pesquisas futuras. A ampliacao da disponibilidade de dados com tipificacdao consoli-
dada de feminicidios, a incorporacao de abordagens espaciais mais refinadas e a reali-
zacao de analises comparativas entre diferentes estados e paises podem aprofundar a
compreensao da interacao entre protecao social, género e contexto local. Estudos que
articulem dimensoes institucionais, culturais e demograficas em perspectivas com-
paradas tém potencial para avaliar a robustez das associagoes aqui encontradas e
qualificar o debate sobre o papel das politicas redistributivas na prevencao dos femi-
nicidios.

Em contextos de crise sistémica, como o observado durante a pandemia, os re-
sultados deste estudo indicam que transferéncias monetarias isoladas tendem a ser
insuficientes para conter a escalada da violéncia letal contra mulheres. Nesses cena-
rios, mostra-se fundamental articular a expansao da renda com a continuidade ope-
racional e o fortalecimento dos servicos especializados de protecao, saude e justica,
de modo a evitar que choques econdmicos e institucionais ampliem vulnerabilidades
ja existentes.
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